SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO
Resolucion 72/2024
Ciudad de Buenos Aires, 24/10/2024

VISTO el Expediente EX-2024-102881285-APN-GAL#SRT, las Leyes N° 17.454 (t.o. 1981), N°24.156,
N° 24.557 y sus modificatorias y complementarias, N° 26.994, los Decretos N° 1.759 de fecha 3 de abril de
1972 (t.0. 2017), N° 334 de fecha 1 de abril de 1996, N° 1.344 de fecha 4 de octubre de 2007, , la Resolucién
de la SECRETARIA DE HACIENDA N° 100 de fecha 4 de junio de 2018, las Resoluciones de esta
SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) N° 635 de fecha 23 de junio de 2008,
N° 2.775 de fecha 15 de octubre de 2014, N° 38 de fecha 9 de mayo de 2018, N° 21 de fecha 15 de
noviembre de 2018, N° 48 de fecha 25 de junio de 2019, N° 11 de fecha 17 de enero de 2020 y sus
complementarias, N° 44 de fecha 15 de mayo de 2020, N° 51 de fecha 22 de julio de 2024, la Instruccion
S.R.T. N° 3 de fecha 13 de mayo de 2010, la Disposicion de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
(CGN) N° 14 de fecha 31 de julio de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que esta SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) tiene entre sus funciones, de
conformidad con el articulo 36 de la Ley N°24.557 sobre Riesgos del Trabajo, las de controlar el
cumplimiento de las normas de higiene y seguridad en el trabajo, supervisar y fiscalizar el funcionamiento
de las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (A.R.T.) y de los Empleadores Autoasegurados (E.A.), e
imponer las sanciones previstas en la referida normativa y sus normas reglamentarias.

Que, en funcion de ello, la supervisién que ejerce esta S.R.T. es llevada adelante mediante la
implementacion de acciones preventivas y correctivas que tienen como objetivo lograr que las A.R.T. y los
E.A. encarrilen su conducta y cumplan con sus obligaciones sistémicas.

Que en ese marco, a través de la Resolucién S.R.T. N° 38 de fecha 9 de mayo de 2018 se aprobd “El
Procedimiento para la Comprobacién y Juzgamiento de Infracciones a la Ley N° 24.557, sus normas
complementarias y reglamentarias por parte de Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (A.R.T.) y
Empleadores Autoasegurados (E.A.)” que como Anexo | IF-2017-32937845-APN-GAJYN#SRT forma parte
integrante de dicha norma, que tiene como finalidad restablecer, acorde a derecho, el accionar de las
A.R.T./E.A., mediante la imposicién de multas ante los desvios detectados.

Que, las sumas percibidas en concepto de multa, configuran recursos que se integran al Fondo de Garantia
de la Ley sobre Riesgos del Trabajo, mediante el cual se abonan las prestaciones en caso de insuficiencia
patrimonial del empleador, judicialmente declarada.

Que dicho Fondo, por imperio de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley N° 24.557, es administrado por
esta S.R.T., y en razén de ello tiene el deber de resguardarlo con la mayor diligencia posible.

Que como consecuencia de la nueva estructura organico funcional del Organismo y la consecuente
designacion de los cargos correspondientes, en febrero de 2024 la actual Gerencia de Asuntos Legales
realizo diversas tareas tendientes a establecer el estado de situacion en el que se encontraba dicho sector,
en lo relativo a las multas impuestas por esta S.R.T. y que tramitaban, en ese entonces, en el Departamento
de Asuntos Contenciosos —hoy por el Departamento de Juzgamiento de Infracciones y Gestién Judicial de
Multas—. Dicha circunstancia se encuentra evidenciada en los Memorandums agregados al expediente
citado en el Visto.

Que a raiz de los hallazgos y la complejidad evidenciada en lo atinente a la eficiencia del tramite judicial de
la cartera de juicios ejecutivos iniciados y por iniciar, por su gran volumen, se encomendo a los asesores
del Sefor Gerente General realizar un estudio exhaustivo de la situacion de los tramites llevados a cabo en
ese sector.

Que, en tal sentido, dicho cuerpo asesor efectud una revision de los referidos tramites de multas generadas
por esta S.R.T. en todos sus aspectos, desde sus procesos y sistemas aplicados, hasta la determinacion
del stock vigente.



Que a tales fines, informo que fue relevada la totalidad del personal letrado y administrativo involucrado,
con el proposito de determinar con precisién la modalidad de trabajo y las interacciones dentro de la
mencionada Gerencia y hacia afuera de ella.

Que por otro lado, con el propdsito de determinar el stock acumulado, se realizé una identificacion del
estado de los tramites por estadios, de acuerdo a las diferentes etapas del proceso en sede administrativa
0 judicial.

Que, asimismo, del mencionado relevamiento surge que el stock esta conformado por sanciones firmes de
multas, las cuales engloban deudas sin cancelar, canceladas parcialmente o que se encuentran en tramite
ejecutivo en sede judicial.

Que las sanciones de multa —conforme el procedimiento sumarial instituido por esta S.R.T.—, deben ser
contemporaneas o proximas a la falta, tendientes a la correccién de conductas, resultar ejemplificadoras v,
asimismo, operar como un mecanismo disuasorio a futuro.

Que oportunamente, por medio de la Resolucién S.R.T. N° 48 de fecha 25 de junio de 2019, se aprob¢ el
“REGIMEN DE ACCIONES DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EMANADAS
DE LAS NORMAS DEL SISTEMA DE RIESGOS DEL TRABAJO”, el cual tuvo en miras mejorar el sistema
administrativo por medio de un plan de control donde las areas de este Organismo establezcan indices y/o
porcentajes que consideren adecuados para la valoracion integral de la conducta asumida por laA.R.T./E.A,,
como asi también evallen la pertinencia de la acumulacién de expedientes referidos a casos individuales
de una misma Aseguradora o E.A..

Que dicha modificacion respecto de la faz administrativa y la manera de efectuar las imputaciones, logré
una depuracion eficiente de los tramites a partir de esa fecha, tendiendo a una evaluacion, control y
fiscalizacion mas eficaz, reduciendo el volumen de causas administrativas.

Que, sin perjuicio de ello, las mejoras aludidas no se vieron reflejadas en la faz de ejecucién judicial, donde
el cumulo de expedientes se intensific6 notoriamente, tornandose imperioso adoptar los recaudos
conducentes para subsanar tal situacion.

Que deben abordarse, en consecuencia, planes de accidén integrales de mejoramiento de los procesos,
reencauzando el poder correctivo de las multas y la recomposicion y eficiente gestion de los recursos del
Fondo de Garantia, puesto que la continuacion del curso actual derivaria en una gestion ineficiente de las
multas pendientes de percepcion.

Que en resumidas cuentas, debe ponderarse especialmente el propdsito de la sancién impuesta por los
incumplimientos a las normas del Sistema de la Ley sobre Riesgos del Trabajo, a la luz de lo cual, se estima
oficioso el establecimiento de mecanismos alternativos y eficaces para posibilitar a esta S.R.T. el pronto
cobro de los importes adeudados en concepto de multas y la consiguiente recomposicion de las reservas
del Fondo de Garantia de la Ley N° 24.557 que dichas sanciones nutren.

Que en este sentido, en el marco de los mencionados planes de accion integrales y en procura de evitar
situaciones similares a futuro, se establecera mediante la presente medida un Régimen de Regularizacién
de Sanciones de Multa, por resultar una estrategia eficaz a fin de subsanar la problematica descripta.

Que a esa conclusion arribaron tanto los asesores de la Gerencia General, como las Gerencias de Asuntos
Legales y de Administracion y Finanzas, en los sendos informes incorporados a las actuaciones del Visto.

Que, asimismo, la medida a aplicar permitira una optimizacion de los recursos y una eficiente administracion
del capital humano de este Organismo, propendiendo a su vez a que la imposicion y cobro de las sanciones
resulten contemporaneos al incumplimiento, disuadan los desvios en la conducta y eviten el dispendio
administrativo y econdmico que conllevaria la tramitacién de la totalidad de las causas a incluirse en el
presente régimen.

Que, ahora bien, son principios fundamentales del derecho administrativo: la celeridad, economia, sencillez,
eficacia y eficiencia en la tramitacion de los procedimientos, configurando éstos guias rectoras de las
actuaciones administrativas.



Que, teniendo como guia dichos principios, se posibilitara regularizar el plazo de tramitacion de los
procesos, redefiniendo practicas actualmente infructuosas, asi como tender a un volumen razonable de
tramitaciones y reducir considerablemente el tiempo de culminacién de las actuaciones pendientes.

Que siguiendo los lineamientos expuestos, se trata de una medida extraordinaria, pues sélo comprende
expresamente casos que seran especificamente segmentados, tomando en consideraciéon una situacion
excepcional, que cesa con la implementacion del Régimen que se propicia.

Que en ese orden de ideas, el elevado nimero de actuaciones existentes en las distintas etapas del proceso
judicial, definen la conveniencia de regular con variantes sus condiciones de acuerdo a la instancia en la
que se encuentren.

Que, en funcién de ello, el Régimen contendra plazos especificos de cumplimiento, supeditados a la previa
solicitud de adhesion de las A.R.T./E.A. y a su compromiso y aceptacion de las condiciones del régimen en
forma voluntaria.

Que el presente Régimen sera unico, excepcional, y motivado por la situacion especial del Organismo en
relacion al cobro de las multas, por lo tanto, no es extensible bajo ningiin concepto a otros casos que no
sean los que expresa y especificamente aqui se contemplan.

Que en tal contexto, resulta pertinente incluir dentro del Régimen de Regularizacién mencionado, un plan
de pago destinado a posibilitar la cancelacion de deuda que las A.R.T./E.A. mantienen con este Organismo
por concepto de multas y que, en particular, se detallan en el Anexo | IF-2024-116582745-APN-SRT#MCH
de la presente resolucion.

Que como solucién para situaciones analogas a la descripta, la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
(CGN) dict6 la Disposicion N° 14 de fecha 31 de julio de 2019 —complementaria de la Resolucion de la
SECRETARIA DE HACIENDA N° 100 de fecha 4 de junio de 2018—, la cual autoriza a los Organismos y
otros entes detallados en el articulo 8° de la Ley N° 24.156, entre los que se encuentra esta S.R.T., a
establecer planes de pago para deudas de montos superiores —por todo concepto— a VEINTICINCO (25)
Moédulos —cuyo monto se encuentra establecido en el Decreto N° 1.344 de fecha 4 de octubre de 2007—,
para aquellas obligaciones pecuniarias que no sean de caracter impositivo, aduanero o previsional o que
tengan origen en subsidios, subvenciones o cualquier tipo de ayuda publica.

Que por medio del Informe IF-2024-102975741-APN-GAL#SRT de fecha 20 de septiembre de 2024, la
Gerencia de Asuntos Legales, la Subgerencia de Asuntos Contenciosos y Prevencion del Fraude y el
Departamento de Juzgamiento de Infracciones y Gestion Judicial de Multas sostuvieron que la medida
propuesta articula DOS (2) ejes de accion: por un lado, la aplicacion de un régimen de facilidades de pago
que fomentaria la regularizacion de las deudas por multas a favor de esta S.R.T., impactando en la
disponibilidad financiera de dichos recursos como parte del Fondo de Garantia, disminuyendo los costos
de las gestiones administrativas y procesales logrando consecuentemente regularizar el voluminoso stock;
y por otro lado, permitira asignar oportunamente y gestionar en plazos razonables aquellas multas que se
generen en el futuro, para lo cual se encuentran trabajando en la mejora de procedimientos, capacitacion,
supervision y seguimiento.

Que de la Resolucion S.R.T. N° 51 de fecha 22 de julio de 2024 surge que la Gerencia de Administracion y
Finanzas tiene asignada la facultad, entre otras, de realizar el manejo financiero del Organismo.

Que, por ello, a fin de resguardar la capacidad financiera del Fondo de Garantia y eficientizar el proceso de
cobro de los créditos que posee en concepto de multas, se entiende conveniente establecer un régimen de
pagos excepcional, que permita consolidar y consecuentemente depurar el stock de deuda generando
condiciones adecuadas para su acogimiento.

Que en esa linea argumentativa, la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante el Informe IF-2024-
108316049-APN-GAYF#SRT de fecha 3 de octubre de 2024 sostuvo que la medida instada brindara
previsibilidad sobre los recursos del Fondo de Garantia al otorgar certeza sobre las acreencias cuya
cobrabilidad es incierta en la actualidad; redundara en rentabilidad financiera adicional, toda vez que los
recursos del Fondo de Garantia podran invertirse en instrumentos del mercado primario, optimizando el
flujo de fondos y contribuyendo al sostenimiento del Sistema de Riesgos del Trabajo en su conjunto;
implicara una economizacion de los gastos en los que la Superintendencia deberia incurrir para gestionar
la cartera actual; no afectara el capital original registrado como crédito de multas por la Superintendencia,



puesto que la propuesta contempla una bonificacion Unicamente sobre los intereses resarcitorios;
optimizara y mejorara la cobranza del flujo actual, asi como los estandares actuales de cobrabilidad,
garantizando una tramitacién oportuna, con altas probabilidades de tener un impacto positivo en la
recaudacién a corto plazo que se adicionara a los flujos que genere el propio Régimen vy, finalmente, se
alineara con las politicas nacionales orientadas al recupero de créditos en todo el ambito de la
Administracién Publica.

Que asimismo expuso el area que el valor de los pagos a recibirse por las cuotas del plan, incluyendo los
debidos intereses de financiacion, el ingreso de fondos adicionales por mejoras en la gestion del flujo actual,
la rentabilidad que se obtenga de ambos en funcion de la inversion de los fondos, los ahorros de recursos
que se logren al depurar el stock, generarian una mejora sustancial respecto a la situacioén financiera actual.

Que concluyd manifestando que la implementacion de un Régimen de Regularizaciéon es una medida
extraordinaria razonable y adecuada para sanear el stock actual de expedientes de multas, agregando en
cuanto a los intereses resarcitorios la posibilidad de incorporar el CUARENTA POR CIENTO (40 %) de los
mismos para el calculo de la deuda a participar del citado Régimen.

Que, su conclusién cuenta con fundamento legal, en tanto esta S.R.T., atento lo estipulado en el articulo 25
del Decreto N° 334 de fecha 1 de abril de 1996 tiene facultad para fijar el esquema de multas por
incumplimientos a las normas sobre dafios del Trabajo y de Higiene y Seguridad, y asimismo, en razén de
su naturaleza juridica, podra establecer sus propios mecanismos y sistemas de adhesién a planes de
facilidades y/o regularizacion de deuda.

Que en virtud de todo lo expuesto, con el objeto de promover la adhesion al Régimen, quienes adhieran al
plan y respecto de las deudas expresamente alli establecidas abonaran un CUARENTA POR CIENTO (40
%) de los intereses resarcitorios devengados desde el vencimiento del plazo, en que las sanciones
establecidas en las correspondientes Resoluciones/Sentencias firmes debieron ser abonadas, hasta la
fecha de solicitud de adhesion.

Que, dicho incentivo encuentra sustento en la normativa ya referenciada y en el principio de especialidad,
por lo que esta S.R.T. tiene la competencia suficiente para su determinacion.

Que la experiencia recogida, en este sentido, por este Organismo a través del dictado de las Resoluciones
S.R.T. N° 520 de fecha 16 de noviembre de 2001, N° 1215 de fecha 21 de noviembre de 2006, N° 2.775 de
fecha 15 de octubre de 2014 y N° 11 de fecha 17 de enero de 2020 y sus complementarias, por las que se
han puesto en marcha diversos regimenes de facilidades de pago destinados a Empleadores que
mantenian deudas con el Fondo de Garantia, sustenta la medida que se propicia.

Que en otro orden de ideas, el sistema utilizado para el pago de las multas, en virtud del cual las A.R.T./E.A.
generaban sus propios VEPs, trajo aparejados inconvenientes tanto administrativos como financieros,
causados por errores en la consignacion del monto de pago, en la especificacion del nimero de expediente
S.R.T. al cual debe imputarse el pago, en la generacion de pagos fuera de plazo legal y sin intereses, o
incluso la realizacion de pagos parciales o duplicidad de pagos para un mismo expediente, imposibilitando,
en consecuencia, que esta S.R.T. tenga a disposicion las sumas depositadas.

Que en funcién de ello, en el marco de los planes de accion integrales de mejoramiento de los procesos,
resulta menester resaltar que esta S.R.T., con el objeto de brindar una solucién a la problematica descripta,
implementé a partir del 2 de septiembre de 2024, el Volante Electrénico de Pago (VEP) por medio de E-
RECAUDA “Web Services” (ex OSIRIS) de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
(AFIP), propendiendo a una gestion eficaz y eficiente del pago de multas.

Que dicha implementacién permite que sea esta S.R.T. la encargada de administrar los VEP,
confeccionandolos de forma automatica o0 manual, en tiempo oportuno, con el correcto calculo de intereses
cuando corresponda su aplicacion, evitando errores y duplicidad de pagos, permitiendo a la vez la
identificacion y trazabilidad inmediata de los expedientes de multas.

Que, por otra parte, se encomendara a la Gerencia de Asuntos Legales la modificacion de los procesos
establecidos en la citada Resolucion S.R.T. N° 38/18, a efectos de optimizar la tramitacion de las
actuaciones administrativas correctivas y la confeccion de un nuevo proyecto de Régimen de Percepcion y
Distribuciéon de Honorarios.



Que asimismo, se encomienda a la Gerencia Técnica a los fines de que eleve una propuesta de cronograma
a consideracion del Sefior Gerente General, a los fines de que genere en conjunto con el area usuaria, un
nuevo sistema de soporte al proceso de Multas.

Que, en otro orden de ideas, los honorarios a percibirse en el marco de la presente medida formaran parte
del “REGIMEN DE PERCEPCION Y DISTRIBUCION DE HONORARIOS PROFESIONALES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.)", aprobado por la Resolucion S.R.T. N° 21 de
fecha 15 de noviembre de 2018, con las salvedades que aqui se establecen.

Que se ha dado intervencion a la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA en tanto la medida que se impulsa
promueve la regularizacion de aspectos que fueran observados en distintos informes elaborados por dicha
Unidad.

Que el Servicio Juridico de esta S.R.T. ha intervenido en el ambito de sus competencias.

Que en cuanto a la competencia de esta S.R.T. en la cuestién involucrada, la PROCURACION DEL
TESORO DE LA NACION (PTN) ha afirmado que el aspecto que define la aptitud para obrar de un ente
juridico es la relacion del acto con los fines para los que fue creado (Dictamenes: 154:196, pto. IV, 164:165,
pto. lll.4.), a lo que afadio “(...) En el campo de las personas morales, la capacidad o competencia se
delimita de acuerdo con la llamada “regla de la especialidad”, es decir, que les esta permitido hacer lo no
prohibido dentro de los fines de la institucion” (Dictamenes: 191:105, pto. 11.2).

Que la presente se dicta en uso de las facultades otorgadas por los articulos 36 y 38 de Ley N° 24.557, el
articulo 2° del Decreto Reglamentario N° 1.759 de fecha 3 de abril de 1972 (t.0. 2017) y el articulo 1° de la
Disposicién de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION N° 14/19.

Por ello,
EL SUPERINTENDENTE DE RIESGOS DEL TRABAJO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Apruébase el “Régimen de Regularizacién de Sanciones de Multa” que como Anexo | IF-
2024-116582745-APN-SRT#MCH forma parte de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Apruébase el “Formulario de Ratificacion de la Voluntad de Adhesion al Régimen de
Regularizacion de Sanciones de Multa” que como Anexo Il IF-2024-116583176-APN-SRT#MCH forma parte
integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- Instriyese a la Gerencia de Asuntos Legales a que en el plazo de CINCO (5) dias habiles
contados desde la entrada en vigencia de la presente medida eleve una propuesta de cronograma a
consideracion del Sefior Gerente General, a los fines de la elaboracién de un proyecto de Resolucién para
modificar la Resolucion de esta SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO (S.R.T.) N° 38 de
fecha 9 de mayo de 2018 y un nuevo Régimen de Percepcion y Distribucién de Honorarios.

ARTICULO 4° - Instriyese a la Gerencia Técnica a que en el plazo de CINCO (5) dias habiles contados
desde la entrada en vigencia de la presente medida, eleve una propuesta de cronograma a consideracién
del Sefior Gerente General, a los fines de generar en conjunto con el area usuaria, un nuevo sistema de
soporte al proceso de Multas.

ARTICULO 5°.- Hacese constar que el presente Régimen es tinico y excepcional, y ninguno de sus términos
y condiciones podran ser aplicados, bajo ningun concepto, a actuaciones que no sean las que expresa y
especificamente aqui se contemplan.

ARTICULO 6°.- Facultase a la Gerencia de Asuntos Legales y a la Gerencia de Administracién y Finanzas
para que en forma conjunta o indistinta dicten las disposiciones complementarias y aclaratorias que resulten
necesarias tanto respecto del Régimen de Regularizacién de Sanciones de Multa, como de la distribucién
de honorarios.

ARTICULO 7°.- La presente medida entrara en vigencia al dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial.



ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

Gustavo Dario Moron



